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ALCALDEA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarig Distrital
Ambiente

RESOLUCION No.BiS 475 8

“Por ia cual se impone una sancion ambiental y se adoptan otras determinaciones”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 561 de 2006, la Resolucion 110 de
2007, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, la Resolucion 1074 de 1997 vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que la Subdireccién Ambiental Sectorial dei DAMA —hoy Secretaria Distrital de Ambiente-
con Concepto Técnico No. 3056 del 10 de abril de 2003, evalud los radicados: 26248 del
18 de julio de 2002, 45379 de! 18 de diciembre de 2002 y el informe técnico del IDEAM
No. 8138 del 18 de octubre de 2002, de paso presento los resultados de la visita técnica
realizada el 27 de marzo de 2003, a las instalaciones de la sociedad INDUSEL S.A,
localizada en la Autopista Sur (carrera 57) No. 67-59, Localidad de Bosa, de esta ciudad,
de conformidad concluyd:

..} Una vez evaluados los antecedentes y el expediente 18/99 vertimientos, esta Subdireccion
sugiere a la Subdireccion Juridica impoper /as sanciones pertinentes a que haya lugar af
establecimiento denominado Indusel S.A., localizado en la Autopista Sur No. 67-59, Localidad de
Bosa, por el incumplimiento a los pardmetros Cianuro y Niguel y a lo soficitado en ef requerimiento
57 No. 17585 del 12 de junio de 2002. Por otra parte, se sugiere requerir al establecimiento para
que presente fa siguiente informacion en un término de 30 dias calendario (...)”

Que la Directora del DAMA —hoy Secretaria Distrital de Ambiente-, con fundamento en el
contenido del Concepto Técnico 3056 del 10 de abril de 2003, mediante Auto No. 1701 del
7 de julio de 2006, nctificado personalmente el 25 de octubre de 2006, inicié proceso
sancionatorio en contra de la sociedad denominada Industria de Electrodomeésticas S.A.

INDUSEL S.A. y formuld los siguientes cargos:
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“Por la cual se impone una sancién ambiental y se adoptan otras determinaciones”

v “Incumplir presuntamente fo dispuesto en el articulo 113 def Decreto 1594 de 1984 por cuanto
desarrofla sus actividades industriales sin el respectivo permiso de vertimientos.

s Incumpliy presuntamente con lo establecido en el articulo 3 de /a Resolucion 1074 de 1997, al
sobrepasar los limites maximos permisibles de los pardmetros de clanuro y migquel.”

Que el sefior Mauricio Andrés Gomez Suarez, en su calidad de Gerente Administrativo y
Representante Legal Suplente, de Industrias de Electrodomésticos S.A., INDUSEL S.A., con
radicado No. 2006ER52343 del 9 de noviembre de 2006, presenté escrlto de de..‘_argos
con las siguientes consideraciones descritas en 7 numerales:

1. Afirma que el presunto incumplimiento del articulo 113, no tiene fundamento toda
vez que con radicado DAMA No. 013473 del 10 de junio de 1999, allegé el formulario
de vertimientos con sus respectivos anexos, sin que hasta este momento se hubiere
pronunciado el DAMA,

2. Sefiala que algunas de las recomendaciones de la Subdireccion de Calidad Ambiental
no fueron transmitidas en forma completa a INDUSEL S.A., como es el caso del
Concepto Técnico No. 10901 sin fecha que dio lugar al oficio No. 2513 del 29 de enero
de 2001.

3. Relaciona las acciones qué héiri adelantade como es la construccion y operacion de la
planta de aguas residuales,: la modificacion de procesos de produccion a fin de
minimizar el impacto ambiental; la eliminacion de- productos terminados, como las
cocinas de mesas cromadas, utilizando las de acero inoxidable, lo que redujo el uso de
cianuros, niquel, cromo, cobre y acidos.

4. Informa que el dia de la visita del DAMA y el IDEAM, 24 de septiembre de 2402, la
planta de tratamiento estaba fuera de servicio por problemas con la bomba dosificadora
encargada de adicionar cal al proceso a fin de reducir la concentracion de metales
pesados. Advierte que esta circunstancia fue consignada en el Concepto Técnico 3056
del 10 de abril de 2003, ademas, observa que las muestras tomadas no son
representativas del vertimiento generado por la empresa.
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“Por la cual se impone una sancién ambiental y se adoptan otras determinaciones”

5. Con relacion a las cajas de inspeccidn, manifestd que desde 1999 ha puesto a
disposicion del DAMA las cajas de inspeccion, pero debido a numerosos retrasos y
cambios de disefios en la obra de la Autopista Sur, solo hasta febrero del presente afo
se inicio la construccion de la caja por parte del Concesionario de Transmilenio del Sur
S.A., sin embargo esas cajas no han sido recibidas por la empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota. Allega plano de distribucién de desaglies Indusel.

6. Comenta que para disminuir los niveles de metales pesados estan trabajando con la
firma NUBIOLA S.A.,, a fin de evaluar las caracteristicas de los acidos diluidos
procedentes del proceso de decapado como de los lodos de la planta de tratamiento a
fin de aprovecharlos en la fabricacién de pigmentos con base en dxidos metdlicos para
ser utilizados en la fabricacion de pinturas y recubrimientos. Allega copia del
memorando de entrega de muestras y afirma que las muestras se encuentran en
Espafia.

7. En este punto hace un recuentc de los avances operativos de la empresa en
términos de produccion mas limpia de su industria, ademas, hace una remembranza
desde el inicio de la industria en 1956 y como a través de los afios ha cambiado muchas
de las sustancias en sus procesos a efectos de participar’ actwamente en el programa
de eliminacion de sustancias agotadoras de la capa de ozono en el marco del protocolo
de Montreal. Anade, que es el Unico laboratoric del pais para la evaluacién de
combustion de gasodomeésticos, laboratorio avalado por la Superintendencia de
Industria y Comercio en el marco del Sistema Nacional de Petrologia.

Que el escrito de descargos 2006ER52343 del 9 de noviembre de 2006, culmina con
solicitar la practica de las siguientes pruebas:

1} “Ordenar a quien corresponda una nueva visita de inspeccion a fin de vetificar las condiciones de
operacion y caracterizacion actuales del agua industrial residual proveniente de nuestra planta de
tratamiento.

2} Recibir a fin que obre en ef expediente /g caracterizacion que hemos soficitado 8 ANALQUIM LTDA,
/7 cual debide al volumen de trabajo en curso en dicho faboratorio nos serd entregada maximo en
ocho dias habiles (anexamos certificacion af efecto).”
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“Por Ia cual se impone una sancién ambiental y se adoptan otras determinaciones”

Que el Director Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Auto
No. 0253 de! 1 de marzo de 2007, abrio el proceso a pruebas y admitié las pruebas
solicitadas por la sociedad Industria de electrodomésticos INDUSEL S.A, soliitadas
mediante el escrito 2006ER52343 del 9 de noviembre de 2006.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua, con Concepto Técnico No. 5841 del
29 de junio de 2007, presentd e! andlisis técnico de los radicados: 52343 del 9 de
noviembre de 2006, -escrito de descargos-; 57442 del 7 de diciembre de 2006; 59963 del
21 de diciembre de 2006; 2308 del 17 de enero de 2007 y dio cumplimiento al Auto 253
del 1 de marzo de 2007 reportando los resultados de la visita técnica realizada el dia 15 de
diciembre de 2006, a las instalaciones de la sociedad en mencién.

En lo que atane al analisis del radicado No. 52343 del 9 de noviembre de 2006, -escrito de
descargos- el Concepto Técnico 5841 del 29 de junio de 2007, determing:

"Ohservacion del industrial No, 1,

{...) se abstenga de sancionar & INDUSTRIAS DE ELECTRODOMESTICOS 5.A. INDUSEL 5.A., una vez
corroboradias las consideraciones que exponemos a continuacion...

Apreciacion Técnica No. 1.

No se realiza ningun tivo de apreciacion técnica a /2 peticion realizada por el industrial, dado que
corresponde & la Direccion Legal Ambiental la atencion de la misma y la toma de /as decisiones
correspondientes.

Observacion del industrial Ng, 2,

(..) mi representada mediante Radicado DAMA No. 013473 del 10 de junio de 1999, allegd al
Departamento formuiario de vertimientos con sus respectivos anexos (...}

4
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“Por la cual se impone una sancién ambiental y se adoptan otras determinaciones”

Apreciacion Técnica No. 2.

Revisado el expediente, se verificd que la industria realizd e registro de vertimientos mediante
: Radicado DAMA No. 013473 del 10 de junio de 1999, &l cual fue evaluado mediante el Concepto
é,j Técnico No. 3983 de 1999 donde se consigna una serie de actividades que deberian realizar ja
Industria para cumpliv con las normas y obtener e/ permiso de vertimientos. De otra parte si bien /a
entidad no se ha pronunciado por escrifo sobre ef otorgamiento o negativa del permiso de
vertimientos, con la documentacion que reposa en ef expediente se determing técnicamente que fa
industria no ha demostrade el cumplimiento de los estdndares de calidad filados en la Resolucion
No. 1074 de 1997 y fa Resolucion No. 1596 del 2001 por parte de sus vertimientos industriales,
razon por fa cual 8 1a fecha no cuenta con dicho permiso. Se solicits que se realice el analisis juridico
de lo expuesto por ef industrial,

Observacion del industrial No, 3,

(...) se aprecia que slgunas de /as recomena’ac;ones dadas por la Subdireccion de Calidad Ambiental,
no fueron transmitidas en forma completa a mi representads, es ef caso del concepto téenico No.
10901 sin fecha que dio lugar al oficio No." 2513 del 29 de enero de 2001 (...)

Apreciacion Técnica No. 3.

Revisado el expediente, se verificd que en su oportunidad la Subdireccion Juridica no adoptd la
sugerencia técnica aportada en & Concento Técnico No. 10901 del 2000 en o que hacia raferencla
con "requerir el tramite del permiso de vertimientos bajo las nuevas condiciones con la Planta de
Tratamiento”. Sin embargo lo arterior no ha influido de manera tecnica sobre la calidad de los
vertimientos, ni en fa evaluacion de la informacion técriica aportada por el industrial, Se soficita que
se realice ef andlisis juridico pertinernte,

Observacion del industrial No. 4

(..) Mi representada a dado respuesta en forma oportupa, dentro de jo posible, a todos los
requerimientos del Departamento, adelantando acciones entre 1as que se encuentra ia construccion
y operacion de una planta de aguas residuales, la modificacion de procesos de produccion a fin de

minimizar el impacto ambiental de nuestras operaciones (...)
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“Por la cual se impone una sancién ambiental y se adoptan otras determinaciones”

Apreciacion Tecnica No. 4.

Revisado ef expediente y de acuerdo con fo observado durante la visita se verificd que la industria
cuenta actualmente con una planta de tratamiento para sus efluentes industriales que de acuerdo
con la documentacion fue instalada y puesta en marcha entre los affos 2001 y 2002, adicionalmente
se verifico que no se realiza & proceso de cromado donde se utilizan compuestos quimicos con
metales pesados nocivos para el medio ambiente.

Observacion del industrial No. 5

{..) El dia de /a visita realizada por el DAMA y el IDEAM, 24 sept 2002, (sic), la planta de tratamiento
se encontraba fuera de servicio por problemas con /a bomba dosificadora encargada de adicionar cal
al proceso a fin de reducir la concentracion de metales pesadlos en ef efluente. {.)

Apreciacion Técnica No.'5.

No se valida técnicamente lo expuesto por el industrial en relacion con que las muestras tomadas ef
24 de septiembre de 2002 no son representativas def vertimiento generado por /la industria por fo
sigufente:

- £ muestreo del 24 de saptiembre de 2002 fue efectuado por ef IDEAM y en &l informe
generado por dicha entidad y con No. 8138 no se relaciona que 13 planta de tratamiento
estuviera fuera de servicio. Lo anterior a pesar de que fos reportes de mantenimiento de
la planta de tratarmiento con fecha 23, 24 v 25 de septiernbre de 2002 indican fallas en
una bomba del sistema.

- La fotografia nota que se encuentran en 1a pagina 13/15 def Concepto Téonico No. 3056
del 10 de abril de 2003 hacen referencia a visita efectuada por ef DAMA ef dia 27 de
marzo de 2004 como aparece en ef numeral 5 del concepto y por lo tanto no se frata de
la visita de muestreo que se realizo en septiembre del 2002 como fo guiere hacer ver ef
industrial en su escrito.

- De acuerdo con 105 resuftados del muestreo del 24 de septiembre de 2002, se determind
qgue la industria, durante el muestrep se encontraba incumpliendo fos parémetros de
cianuros y miquel, debido @ que durante ese momento /a concentracion de dichos
parametros sobrepasaban los fimites maximos permitidos.
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“Por la cual se impone una sancion ambiental y se adoptan otras determinaciones”

Observacion del industrial No. 6.

(...} Con relacidn a las cajas de inspeccidn, manifestamos a ustedes que si bien desde el afio
1999 hemos puesto a st disposicion cajas de inspeccion internas, debido a los numerosos
retrasos y cambios de disefio en la obra de la Autopista Sur, ver anexos, solo hasta febrero def
presente afio se inicid la construccion de dicha caja por parte del Concesionario Transmilenio def
Sur SA., (...}

Apreciacion Técnica No. 6.

De acuerdo con la documentacion que reposa en ef expediente. las certificacionas presentadas
por &l industrial y lo observado durante la visita, se puede establecer que en fa actualidad se
cuenta con fa caja de inspeccion externa para toma de muesiras y aforo de los vertimientos
industriales de fa empresa y se finalizg su construccion en el mes de febrero de 2008 debido a
/as obras de arnpliacion de Iz Autopista Sur.

Observacion del industrial No. 7,

(..} En fo que se refiere a la disminucion de los niveles de metales pesados en las aguas
vertidas y buscando dar un uso industrial @ los lodos generados en ef proceso, venimos
trabajando con la firma NUBIOLA S5.A., a fin de evaluar las caracteristicas tanto de los 3cido
difuidos procedentes del proceso de decapado como de los lodos de fa planta de tratamiento a
fin de aprovecharlos en la fabricacion de pigmentos con base en oxidos metdlicos para ser
utilizados en la fabricacion de pinturas y recubrimientos. {...)

Apreciacion Tecnica No. 7.

Solamente se hace mencidn del proyecto y de los estudios, sin embargo no se presenta
informacion técnica gue permita establecer los objetivas, afternativas y metodologias técnicas
para procesar los residuos mencionados. Adicionalmente esta informacidn no guarda relacidn
con ef tramite del permiso de vertimientos adelantado ante fa entidad,

Observacion del industrial No. 8

{.) Es importante anolar que ests empress, como sucesora de olras ndustrias que
proporcionan empiec y han creado lefido industrial desde 1956, operando instalaciones
industriales en esta locacion desde 1970, ha procurado siempre adoptar las tecnologias mas
modernas y limpias en sus procesos industriales. £s asi como en 1975 nos convertimos en f
primer usuario en Colombia de Recubrimientos en Polvo por aplicacion electrostdtica, que en
1987 pasamos a ser también los primeros fabricantes andinos de estos recubrimientos, con
asesoria y tecnofogia de OXIPLAST Béfga, como ustedes saben esta tecnologia de wa parte ~}Q
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Que

Que

reduce las emisiones ambientales asociadas a la evaporacion de solventes, v de ofra minimizan
ef uso del recurso hidrico al no requerir de cortinas de agua para atrapar los residuos comunes
en las instalaciones de pinturas liquidas. (..)

Apreciacion Tecnica No. 8

Esta informacion no guarda refacion con ef tramite del permiso de vertimientos adelantado ante
la entidad por lo tanto no se hace ninguna apreciadion técnica. ™

el Concepto Tecnico No. 5841 del 29 de junio de 2007, concluyd con:

6. CONCLUSIONES

Desde ef punto de vista técnico, de conformidad a lo expuesto en el numeral 5 del presente informe
y con fundamento en el tftimo andlisis fisicoquimico realizado por el Laboratorio ANALQUIM L TDA., a
/a descarga de aguas residuales previamente [ratadas, se considera que ng es viable oforgar ef
permiso de vertimientos baje /as condiciones actuales, hasta tanto la industria realice fas obras e
implemente las actividades que e permitan cumplir con la normatividad ambiental vigente en

" especial en e pardmetro de cadmio y demuestre mediante estudios de caracterizacion ef

cumplimiento de los parametros contempledos en la Resolucidn No. 1074 de 1997 y la Resolucion
No. 1596 del 2001.

Se solicita respetuosamente a 1a Direccion Legal Ambiental:

6.1 Tener en cuenta e presente concepto tecnico para realizar e andlisis juridico
correspondiente y resolver el proceso sancionatorio iniciado mediante ef Auto No. 1701 dal
2006,

6.2 Proceder de conformidad, por el incumplimiento del parémetro de cadmio presentado ef dia
16 de diciembre de 2006 presentado por los vertimientos de la empresa INDUSTRIAL DF
ELECTRODOMFSTICOS 5.A. —INDUSEL S.A.-, durante ef muestreo realizado por ANALQUIM
Lm . L

a su turno, la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua, con Concepto Técnico

No. 13316 del 22 de noviembre de 2007, evalud los radicados: 18939 del 7 de mayo de
2007 y 33250 del 14 de agosto de 2007; los memorandos: 6143 del 14 de mayo de 2007

y 9147 del 3 de julio de 2007, y presento los resultados de la visita técnica efectuada a

INDUSEL el dia 13 de septiembre de 2007, en este sentido acogio parte de lo dicta:ninado

en el Concepto Técnico No. 5841 del 29 de junio de 2007, en el sentido de:
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“Por la cual se impone una sancion ambiental y se adoptan otras determinaciones”

"La empresa INDUSTRIA DE ELECTRODOMESTICOS S.A. INDUSEL S.A., cumple con la normatividad
ambiental vigente en materia de vertimientos para ias muestras tomadas los dias 2 de marzo de
2007, 20 de junio de 2007, 18 de mayo ae 2007, 13 de agosto de 2007 y 20 de septiembre de 2007,

Con ¢f fin de oforgar permiso de vertimientos se requiere que el industrial actualice la soficitud de
permiso de vertimientos ante la SDA difigenciando &f formuiario respectivo v remitiendo 1a totalidad
de fa informacion requerida, la cual es indispensable para emitir concepto técnico bajo las
condiciones actuales, lo anterior debido a gue ef registro de vertimientos inicial cuenta con mds de 8
afios de antigiiedad y las condiciones bajo las cuales se realizo dicho registro fueron modificadas.

()"
CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Con el proposnto de establecer la responsabilidad que le pueda asistir a la sociedad
comercial INDUSTRIA DE ELECTRODOMESTICOS S.A. INDUSEL S.A, en los cargos
imputados a través del auto de cargos No. 1701 del 7 de julio de 2006, notificado
personalmente el dia 25 de octubre de 2006, habremos de analizar cargo por cargo como
sigue:

PRIMER CARGO:

» Incumplir presuntamente lo dispuesto en el articulo 113 del Decreto 1594 de 1984 por cuanto
desarrolia sus actividades industriales sin el respectivo permiso de vertimientos. ”

Al circunscribir la faita ambiental a la adecuacion del articulo 113 del Decreto 1594 de
1984, habremos de atenernos al mgmente analisis,

El mandato del aludido artlculo 113 recae en las personas naturales o juridicas que
recolectan, transportan y disponen residuos liquidos provenientes de terceros y ademas
consagra de manera expresa que el generador deberd responder conjunta vy
solidariamente con las personas naturales o juridicas ya referidas, circunstancias que no
sujetan la actividad de la sociedad en cuestion.

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2° 5° &% 7° y 9° Blogus A, p:sos 3%y 4° Blogus B, Edificio Condominio FBX. 444 1
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Colombia :
www. secretariadeambiente.gov.co




ALCALDIA MAYOR
DESQGOTAD.C.

Secretar(a Distrital

Ambiente
RESOLUCION No. % - 4 159

“Por la cual se impone una sancién ambiental y se adoptan otras determinaciones”

Aparece de autos claramente que la sociedad INDUSTRIA DE ELECTRODOMESTICOS S.A.
INDUSEL S.A., es generadora de vertimientos industriales y ella misma provee las medidas
y sistemas necesarios para garantizar el tratamiento de sus vertimientos, de modo que
estos no son recolectados, transportados o dispuestos a traveés de terceros, como tampoco
le cabe la responsabilidad de la naturaleza de generador en la condiciones del articulo
113, por tanto no se dard aplicacion a este articulo como sustento de derecho para
soportar el cargo formulado.

Amén de lo sefialado la adecuacién de los hechos a la norma violada, es presupuesto del
ejercicio del debido proceso y derecho de defensa, habida cuenta que conforne a la
imputacion juridica sefialada por la autoridad al presunto infractor depende su grado de
conocimiento de los elementos estructurales de la falta que se le atribuye, la cual debe ir
mas alld de toda duda, ambigiiedad, oscuridad y amplitud. Para el caso que nos ocupa,
resulta imprecisa la adecuacion de la norma legal al hecho endilgado, luego se tiene a
todas luces que el hecho infractor existié, pero que se hace imposible su defensa y de
suyo la declaracion de responsabilidad por el hecho cometido.

Como no fue clara la cita de la disposicidn presuntamente transgredida y se hizo una
indebida aplicacion del articulo 113 del Decreto 1594 de 1984, se hizo imposible la natural
defensa del infractor por cuanto su conducta no estaba dirigida contra el contenido
material de la disposicion aplicada, lo anterior se traduce, en unma exoneracion de
responsabilidad para el primer cargo imputado, circunstancia que habra de recogerse en ia
parte resolutiva de esta providencia.

CARGO SEGUNDQ:

s Incumplir presuntamente con lo establecido en el articuio 3 de /a Resolucion 1074 de 1997, al
sobrepasar los limites maximos permisibles de jos parametros de clanuro y niguel,

Conforme al Auto de Cargos 1701 del 7 de julio de 2006, para la formulacion del cargo se
tuvo como prueba el Concepto Técnico No: 3056 del 10 de abril de 2003 y el informe
técnico del IDEAM No. 8138 del 18 de octubre de 2002, auscultando estos documentos en
el aparte especifico del documento tenemos:
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Concepto Técnico No. 3056 del 10 de abril de 2003, sefiala:

"A continuacion se presenta en la TABLA 3 /g caracterizacion reportada en él Informe Técnico No.
B138 por el IDEAM para el Punto No. 1.

TABLA 3. Caracterizacion de Vertimientos Punto No. 1

PARAMETRO RESULTADO DE RESOLUCION DAMA 1074/97
LABORATORIQ IDEAM
() () ()
Cranuro 4.53 mg CNA 1.0 mg CNA
Niguel 4.2 g Nift 2.2 mg Ni/!

Teniendo en cuentz la TABLA 3 y el informe presentado por el IDEAM en donde se calculan ias
Unidades de Contaminacion Hidrica UCH para Ia industria Indusel 5.A. dasificada en ef grupo 2 de
acverdo con lo establecido en la Resolucion 339 del 23 de abril de 1999, esta da como resuftado una
UCHZ=23.529 MUY ALTO para ef punto de vertimienito No. 1.

(.}
5. ANALISIS AMBIENTAL.

()

For otra parte, Indusel 5.A. realizd la caracterizacion soficitada por este Departamento, dicha
caracterizadion no incluye los metales pesados y nio reporta fa metodologia utilizada para realizar ef
aforo de caudal y las correspondientes memorias de cdlculo de los andlisis de caracterizacilr de los
vertimientos industriales de acuerdo con lo dispuesto en ef Requerimiento 57 No. 17585 del 12 de

Junio de 2002.

De igual forma, analizado ef informe del IDEAM en donde se reporia que /a industria incumple los
parametros Cianuro y Niguel establecidos en la Resolucion 1074 de 1997, se puede determninar que:
si bien as cierto que la industria ha disefiado y construido un sistema de tralamiento para sus
vertimientos industriales, éste aun no estd estabilizado y na realiza las funiciones de remocion de i1a
carga contaminante generadas por la actividad industrial. La industria sigue incumpliendo los
estandares de vertimiento establecidos por este Departamento va que el informe del IDEAM reporta
gue las Unidades de Contaminacion Hidrica determinan que 12 clasificacion de fa industria en el ®
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punte uno de los vertimientos es MUY ALTO generando un impacto amblental grave sobre ef recurso
hidrico del Distrito.

6. CONCEPTO TECNICO

Una vez evaluado los antecedentes y ef Expediente 18/99 Vertimientos, esta Subdireccion wrigiere a
fa Subdireccion Juridica imponer las sanciones pertinentes a que haya lugar al establecimiento
denominade Indusel 5.A. localizado en la Autopista Sur No. 67-59 Localidad de Bosa, por &f
incumplimiento a los parémetros Clanuro y Niguel y a lo solicitadlo en ef Reqguerimiento 57 No. 17585
dal 12 de junio de 2002, (..})”

Apuntando en este aspecto el articulo 3 de la Resolucion 1074 de 1997, por la cual el
DAMA establece los estandares ambientales en materia de vertimientos, consagra:

"ARTICULO 3. Todo vertimiento de residuos liguidos a la red de alcantariiado publico /o a un
cuerpo de agua, deberd cumplic con los estandares establecidos en fa sigwiente tabia,

PARAMETRO EXPRESADA COMO NORMA {mg/L)
..} (-} (..}
Cadmio ad (mgA) 0.003
Niguel i (mg/i} . . 0.2
(..} &) ()

PARAGRAFO. Se entenderd que los valores de fos estdndares establecidos en la tabla de este
articuio son los maxirmos permisibles”

Del simple cotejo de los hechos con la valoracion técnica vy la norma que rige la materia,
queda establecida la responsabilidad de la sociedad comercial INDUSTRiA DE
ELECTRODOMESTICOS S.A. INDUSEL S.A., por el segundo cargo formulado, de tal suerte,
desde el punto de vista juridico y en ejercicio de la potestad atribuida a esta Secretaria,
corresponde la aplicacion de sancion ambiental consistente en multa y habra de enlistarse
en la parte resolutiva de este Acto los requerimientos tendientes a completar la
informacion para obtener el permiso de vertimientos.
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TASACION DE LA SANCION ECONOMICA:

El Titulo XII de la Ley 99 de 1993, articulo 85 paragrafo 1, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sancicnes a imponer al infractor de normas sobre proteccién ambiental o
sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; igualmente precisa
que la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucion de las obras o medidas
ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni de la obligacién de
restaurar el medio ambiente y los recursos naturales renovables afectados; establece
ademas que las sanciones establecidas en el citado articulo seran aplicables sin perjuicio
del gjercicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

En cumplimiento del literal a, numeral1° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 y del
articulo 84 ibidem esta Secretaria Distrital de Ambiente impondré multa que se tasara
entre 1 y 300 salarios minimos mensuales legales vigentes —-SMMLV- para el afio 2008 ($
461.500.00), consistente en cinco (5) salarios mininos mensuales legales vigentes,
equivalentes a la suma de dos millones trescientos siete mil quinientos pesos mcte ($
2.307.500.00).

Para definir el nimero de SMMLV de multa base se tuvo en cuenta que no aplican las
circunstancias atenuantes de que trata el articulo 211 del Decreto 1594 de 1984 a la falta
susceptible de sancién ambiental, dado que si bien es cierto la sociedad en mencion ha
venido con el tiempo involucrando en sus procesos productivos practicas de produccion
mas limpias, hay mandatos ambientales que debieron cumplirse de manera répida y
precisa a la luz de los requerimientos efectuados por esta Secretaria en procura del
- cumplimiento a los ordenamientos juridicos ambientales.

Se considero que las faltas” fueron puestas en evidencia por esta entidad a la luz del
Concepto Técnico 3056 del 10 de abril de 2003, mediante el cual se evalud la
caracterizacion realizada el 10 de julic de 2002, asi como la caracterizacién de
vertimientos industriales No. 8138 del 18 de octubre de 2002 realizada por el IDEAM vy el
cumplimiento de los estandares tan solo se logro hasta la muestra tomada el 2 de marzo
de 2007, conforme da cuenta el Concepto Técnico 13316 del 22 de noviembre de 2007.
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Refiriéndonos especificamente a la naturaleza de las sustancias objeto de incumplimiento
por la sociedad en cuestion —Cianuro y Niquel- se les caracteriza por ser metales pesados
y existe unanimidad entre la comunidad cientifica que tienen la propiedad de ser tdxicos
para los seres vivos, perjudicando las cadenas alimenticias, provecando un efecto de
bioacumulacion entre los organismos de la cadena trofica, ello debido a la alta persistencia
de estos metales en el entorno, al no tener, la mayoria de estos, una funcidn biolégica
definida, es un problema la presencia de metales pesados en los lodos de aguas residuales
de origen urbano, pues supone un riesgo para la salud y el medio ambiente.

Por Gltimo y teniendo en cuenta que la Oficina de Control de Calidad y Usos del Agua
emitid los Concepto Técnicos 5841 del 29 de junio de 2007 y 13316 del 22 de noviembre
de 2007, mediante los cuales efectué una serie de requerimientos técnicos, se procedera a
recogerlos en la parte resolutiva de esta providencia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Exonerar de responsabilidad a la sociedad comercial
INDUSTRIA DE ELECTRODOMESTICOS S.A. INDUSEL S.A., con Nit: 800241810-5, ubicada
en la Autopista Sur (AC 57 R) No. 67-59, Localidad de Ciudad Bolivar, a traves de su
Representante Legal, sefior Alvaro Enriqgue Gomez Suarez, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.494.897, o quien haga sus veces, por el primer cargo formulado en el
Auto 1701 del 7 de julio de 2006, por las razones expuestas en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar responsable a la sociedad comercial INDUSTRIA DE
ELECTRODOMESTICOS S.A. INDUSEL S.A., con Nit: 800241810-5, ubicada en la Autopista
Sur (AC 57 R) No. 67-59, Localidad de Ciudad Bolivar, a través de su Representante Legal,
sefior Alvaro Enrigue Gomez Sudrez, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.494.897, o quien haga sus veces, por el cargo segundo formulado mediante Auto 1701
del 7 de julio de 2006, por las razones descritas en la parte considerativa.
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ARTICULO TERCERO.- Sancionar a la sociedad comercial INDUSTRIA DE
ELECTRODOMESTICOS S.A. INDUSEL S.A., con Nit: 800241810-5, ubicada en la Autopista
Sur (AC 57 R) No. 67-59, Localidad de Cludad Bolivar, a través de su Representante Legal,
sefior Alvaro Enrique Gémez Sudrez, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.494.897, o quien haga sus veces, con muita de cinco (5) salarios mininos mensuales
legales vigentes, equivalentes a la suma de dos millones trescientos siete mil quinientos
pesos mcte ($ 2.307.500.00). :

ARTICULO CUARTO.- Otorgar a la sociedad comercial INDUSTRIA DE
ELECT RODOMETICOS S.A. INDUSEL S.A., a través de su Representante Legal, sefior
Alvaro Enrique Gomez Suarez, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.494.897, o
quien haga sus veces, un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria
de la presente providencia, para que consigne la suma mencionada en las ventanillas de |a
Direccién Distrital de Tesoreria diligenciando el formato para el recaudo de conceptos
varios, entregado en las ventanillas de atencion al usuario de esta Secretaria; igualmente,
debe allegar copia del recibo de pago con destino al expedlente DM-05-99-018
Vertimientos.

ARTICULO QUINTO.- La sancion impuesta mediante el presente Acto Administrativo,
no exime a la infractora de la ejecucion de las obras o medidas que hayan sido ordenadas
por esta entidad, ni del cumplimiento de las normas sobre proteccidn ambiental, habida
cuenta, se requiere a la sociedad comercial INDUSTRIA DE ELECT RODOMETICOS S.A.
INDUSEL S.A., a través de su Representante Legal, sefior Alvaro Enrique Gomez Sudrez,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.494.897, o quien haga sus veces, para que
en un plazo de sesenta (60) dias contados a partir de la comunicacion de la presente
providencia, adelante las siguientes acciones:

* Realizar (@ scolicitud de permiso de vertimientos ante la Secretaria Distrital de
Ambiente, diligenciando el formulario respectivo y remitiendo la totalidad de
informacion requerida, la cual es indispensable para emitir concepte técnico bajo
las condiciones actuales, lo anterior debido a que el registro de vertimientos inicial
cuenta con mas de 8 afios de antigliedad y las condiciones bajo las cuales se
realizd dicho registro fueron modificadas.

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 29 §° 6° 7°y 9° Bioque A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condorminio PEX. 444 1 jop
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Colombia ;
www. secretariadeambients.gov.co




ALCALDIA MAYGR
DE BOGOTAD.C.
Secretar(a Distrital

Ambiente
RESOLUCION No. 5 4759

“Por la cual se impone una sancion ambiental y se adoptan otras determinaciones”

Tomar las acciones correctivas necesarias para cumplir con los estandares fijados
en la Resolucion DAMA No, 1074 de 1997, la empresa debera informar por escrito
al Departamento, las medidas implementadas.

Presentar el manual de procesos de la planta de tratamiento de aguas residuales
industriales (PTARI) el cual debe desarrollar los siguientes aspectos:

v" Descripcion del sistema de tratamiento implementado y de las unidades que
conforman (anexar registro fotografico de cada una de ellas).

v Describir el proceso de tratamiento del afluente de agua residual industrial eI
cual debe incluir como minimo:

» Informar volumen de agua a tratar por cada unidad Vs tiempo

» Informar el volumen tratado por el sistema de tratamiento Vs tiempo de
tratamiento

» Namero de tratamientos realizados por el sistema de depuracion de
aguas residuales industriales en un dia (24 horas).

» Frecuencias de descargas del sistema de depuracion a la red de
alcantarillado, reportada en las siguientes unidades de tiempo (diaria,
semanal y mensual).

> Tiempo total de una descarga del sistema de tratamiento.

> Presentar un plano en perfil a escala (1:50), que represente las unidades
instaladas, conexiones, accesorios y equipos que conforman el sistema de
tratamiento, e indicar el sentido de flujo.

Presentar el manual de mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas
residuales el cual debe desarrollar los siguientes aspectos:

v" Frecuencias de mantenimiento de las unidades que conforman la planta.
v" Cronogramas de mantenimiento de las unidades de tratamiento.
¥ Procedimiento para el mantenimiento de las unidades.

Presentar un Plan de Contingencia que se tendra para eventos de mantenimiento
de las unidades que compongan el sistema de tratamiento mencionado en el
numeral anterior el cual debe desarrollar los siguientes aspectos: Analisis de riesgos
generados en todos los procesos y sistemas de control ambiental implementados,
Evaluacion de riesgos, Asignacion de prioridades, Medidas inmediitas a
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implementar de acuerdo a la evaluacion de riesgos (acciones correctivas), medidas
a implementar de acuerdo a la evaluacion de riesgos (acciones preventivas).

» Presentar un balance detallado de consumo de agua de la empresa, teniendo en
cuenta la cantidad de agua que entra, la emitida al medio ambiente, la utilizada en
actividades domeésticas, la contenida en productos y la descarga a la red de
alcantarillado, para lo cual debe tener presente:

v
v

v

Indicar la fuente de abastecimiento de agua potable.

Indicar el numero de los diferentes contratos (cuenta interna) que tiene con fa-
empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

Identificar los equipos que utilizan agua para su funcnonamlento Yy 5US
respectivos consumos, asi como indicar. si cuentan con recirculacién de agua.
Identificar los procesos y actividades que utilizan agua, con sus
correspondientes consumos, asi como indicar si cuentan con recirculacion de
agua de procesos.

Reportar el nimero de empleados de planta y personal contratista, nimero de
turnos, horas por turno, dias de funcionamiento al afio y horas de
funcionamiento al dia.

El balance de agua debe tener como base de calculo dos meses y deben iniciar
el dia en que se realicen las lecturas de los registros por parte de la EAAB ESP.
Reportar el consumo mensual de agua (m3/mes), correspondiente al periodo en
el cual se realiza el balance; este consumo debe ser soportado con copia de-la
facturacién correspondiente al servicio de Acueducto y Alcantarillado.

Informar la fuente bibliografica donde fueron obtenidos indices de consumo de
agua tedricos relacionados con la actividad (en el evento de ser utilizados para
la elaboracion del balance).

Presentar diagrama de flujo de los procesos productivos indicando los consumos
de agua y materias primas empleadas, asi como los caudales de salida, al igual
que las pérdidas, estas (ltimas deben detallarse e indicar la etapa del proceso
donde se origina evaporacion y la que queda en los productos.

Definir los gastos de consumo de agua para cada proceso, para lo cual debera
llevar el registro- diario*y horarios de dichos consumos, asi como debera
establecer un indicador de consumo por producto terminado y/o materias
primas utilizadas.
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v Presentar copia de facturacién correspondiente a pago de los Ultimos tres (3)
periodos por servicio de acueducto y alcantarillado de Bogota vy otras fuentes de
abastecimiento.

v" Realizar el calculo de gastos de agua establecidos en el formularic de registro
de vertimiento, con el Ultimo recibo de acueducto. _

v" Considerar como método para determinar.el balance de agua, el caudal aforado
durante caracterizaciones y la programacion de descargar vertimientos.

» Presentar un programa de ahorro y uso eficiente del agua de acueducto con lo
dispuesto en la Ley 373 de 1997; este serd quinquenal (5 afios) y debera estar
basado en la oferta hidrica de la industria y debera contener: consumos en m3/mes
frente a la produccién o materias primas utilizadas, indicadores de consumo por
producto elaborado, soportado con los comprobantes de la fuente de suminiztro de
agua de la EAAB, las metas de reduccion de pérdidas se fijaran teniendo en cuenta
el balance hidrico de la industria, implementar el reuso obligatorio del agua: las
aguas utilizadas deberan ser reutilizadas en actividades primarias y secundarias
cuando el proceso técnhico y econdmico asi lo amerite. Adelantar un programa
orientado a instalar medidores de consumo a sus procesos industriales. Establecer
los consumos bésicos en funcion de los usos del agua, desincentivar los consumos
maximos para cada proceso y establecer los procedimientos. Como politica de
presupuesto la empresa debera incluir los costos de las campafias educativas y de
concientizacion en el uso eficiente y el ahorro del agua. Implementar tecnologias de
bajo consumo de agua gradualmente, para ser utilizados por los empleados y
equipos de prodUccién_.

¢ Realizar y presentar una caracterizacion de agua residual industrial y remitir junto
con la informacion para emitir concepto.

La caracterizacion de agua residual que presente la empresa deben ajustarse a la
siguiente metodologia: la toma de la muestra debe ser realizado en la caja de
inspeccion externa antes de que el vertimiento sea entregado al colector del
alcantarillado de la ciudad. El volumen total minimo requerido de muestra
{composicion) es de dos (2) litros.
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Dicha muestra debe ser tomada de acuerdo con la caracteristica de la descarga de
la actividad industrial, mediante un muestreo de tipe compuesto representativo a la
proporcionalidad al flujo o al tiempo. El periodo minimo requerido de monitoreo
debe ser igual a la duracion diaria de la descarga del vertimiento al alcantarillado
publico con intervalos entre muestra y muestra de 15 minutos para aforo del
caudal, medicion del parametro de sdlidos sedimentables, toma de temperatura y
Ph y deberan analizarse en el:laboratorio los siguientes parametros: Grasas y
Aceites, DBO5, DQO, Sélidos Suspendidos, Tensoactives, SAAM, Cianuro, Aluminio,
Estaiio, Compuestos Fendlicos, Cadmio, Cobre, Cromo Total, Cromo VI, Plomo,
Mercurio, Manganeso, Niquel y Cinc.

Nota: Es importante recordarle a la empresa que el informe de la caracterizacién
del vertimiento industrial que debe presentar ante este Departamento debera
incluir: indicar el origen de la(s) descarga(s) monitoreada(s), tiempo de la(s)
descarga(s), expresado en segundos, frecuencia de la descarga(s), reportar el
célculo para el caudal promedio de descarga (Qp |.p.s), reportar los volimenes de
composicién de cada alicucta en mililitros {mi), reportar el volumen proyectado para
realizar el monitoreo expresado en litros (1), reportar el volumen total monitoreado
expresado en litros(l), variacion del caudal{l.p.s.} vs. Tiempo (min), caudales de la
composicion de la descarga expresada en l.p.s. vs tiempo de aforo para cada
descarga expresadec en segundos representado en tablas.

Describir lo relacionado con: los procedimientos de campo, metodologia utilizada
para el muestreo, composicion de la muestra, preservacion de las muestras,
nimero de alicuotas registradas, forma de transporte, copia de la certificacion de
acreditacion del laboratorio que realizé el andlisis de las muestras, memorias de
calculo de los analisis de caracterizacion de los vertimientos industriales y que el
laboratorio debe ser acreditado.

La recoleccion de las muestras de agua debe ser tomada por personal calificado del
mismo laboratorio que realice los analisis de las aguas residuales industriales.

e
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o Enviar la siguiente informacion:

¥ Cuantificacién (M3) de los lodos provenientes de proceso productivo.

v Indicar el sistema de tratamiento y disposicion final del lodo (residuo sélido).
Presentar el manual de procesos y de mantenimiento de la planta de tratamiento de
aguas residuales industriales.

» Realizar la autoliquidacion y cancelar el valor correspondiente al trémite del cobro
por servicios de evaluacién de permiso de vertimientos industriales de acuerdo con
lo establecido en la Resolucion DAMA No. 2173 del 31 de diciembre de 2003,
tramite que puede ser surtido a través de la pagina web de esta Secretaria.

» Enviar la informacidn correspondiente al manejo y disposicion final de lodos.
v" Cuantificacidn (m3) de los lodos retirados en el mantenimiento de los bafios

(cubas) de recubrimiento electrolitico.

v Cuantificaciéon (m3) de los lodos por la operacion de las unidades de tratamiento
de aguas residuales industriales y de su mantenimiento.

v Indicar el sistema de tratamiento y disposicidn final del lodo (residuo sdlido).

v" Mostrar registros del gestor externo de lodos.

ARTICULO SEXTO- La: presente resolucion presta mérito ejecutivo, de conformidad
con el articulo 86 de la Ley 99 de 1993.

El incumplimiento de los términos y cuantias sefalados, dara lugar a la exigibilidad por
jurisdiccidn coactiva, en virtud de lo dispuesto en la Ley 6 de 1992,

ARTICULO SEPTIMO.- Enviar copia del presente Acto Administrativo a la Direccién de
Evaluacion Control y Seguimiento Ambiental, para efectos del seguimiento y control
respectivo y a la Direccion de Gestion Corporativa para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad y
publicarla en el Boletin que para el efecto disponga la Secretaria. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993,
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“Por la cual se impone una sancion ambiental y se adoptan otras determinaciones”

ARTICULO NOVENO.- Notificar la presente resolucion al sefior Alvaro Enrique Gémez
Sudrez, en su condicion de Gerente de la INDUSTRIA DE ELECTRODOMETICOS S.A.
INDUSEL 5.A., 0 quien haga sus veces, en la Autopista sur (AC 57 R) No. 67-59, localidad
de Ciudad Bolivar.

ARTICULO DECIMO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion
por la via gubernativa en el efecto suspensivo, con los requisitos establecidos en los
articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo, con excepcion de lo dispuesto en
el articulo guinto.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C. a los ¢ 5 NOV 7006

ALE RGARA
Directora Legal Ambientalw®

Proyecto Concepcidn Osuna
Revisa: Diana Rigs Garcia
Expediente: DM-05-99-18 vertimientos
CT. 5841 del 29.07.08
13316 del 22.11.08
21.10.08
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